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El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Contratacion Estatal y en virtud de lo
establecido en articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentaric No.1082 de 2015; el cual se desarrclld en los
siguientes términos:

DATOS GENERALES

"

FECHA DE EMISION CELESTUDIO  SEPTIEMBRE DE 2024

secRETARIA QuE ELABORA ELESTUWDI: | SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y ACCION COMUNITARIA

MoDALIDAD s seLEcain: | CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA COORDINACION DE LAS
OBJETO DE LA CONTRATACION: | INTERVENCIONES RELACIONADAS A LA POLITICA PUBLICA DE PLANEACION DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL MUNICIPIO DE CHIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 1° define a Golombia como un ‘Estado Social organizado en forma de Repiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus enfidades temitoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de ia dignidad
humana, en el trabajo y fa solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

El articulo 2° de la Constitucién politica de Colombia indica "Son fines esenciales del estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad teritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El articulo 287 de la Constitucién Politica reconoce a las entidades terriforiales autonomia para la gestién de sus intereses y en el marco de
esta autonomia, en relacién con el articulo 314 de la misma carta politica establece que en cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracidn y representante legal del municipio.

Por su parte, el articulo 311 de la Constitucidn Politica de 1991 y el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 sefialan que al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar [os servicios pdblicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que e asignen la Constitucion y las leyes. Su finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio,

De conformidad con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde a ios alcaldes cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y la Ley, disposicidn que igualmente se consagra en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual fue modificado por la Ley 1551
de 2012, articulo 29, donde comesponde a los alcaldes dirigir la accidn administrativa del municipie, asegurar el cumplimiento de tas
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

La Constitucién Politica de 1891 entregd a los cludadanos herramientas importantes e incidentes para participar y controlar la gestién y los
asuntos plblicos en los diferentes ambitos en ios que se emplean recursos publicos, estableciendo asi una base significativa para el
gjercicio democratico, desde [a participativa y la representativa, lo que caracteriza nuestro régimen politico. En este sentido, el constituyente
definid como fines esenciales del Estado "facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cutural de ta Nacion™ Asi mismo, el articulo 270 establece que "La Ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar fa gestion publica en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

El articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia garantiza el derecho de libre asociacién para el desarollo de actividades que se
realicen en sociedad, de esta manera, la Secretaria de Participacion y Accion Comunitaria desde sus funciones, implementa acciones con
las organizaciones de accion comunal, lo que se encuentra orientada v en la Ley 2166 de 2021, quien atiende los contenidos del citado
articulo constitucional. Esta ley, cuyo objeto es promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democrética, modema, participativa
y representativa de los organismos de accién comunal y sus afiliados, establece un marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y
los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes. Asi mismo, busca prever lineamientos generales para la
formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de fa politica pudblica de accion comunal, desde una perspectiva de desarrollo
humano, sostenible y sustentable en el territorie nacional. El articulo 5 de la Ley 2166 de 2021 define la accidn comunal como una expresion
social organizada, auténoma, multiétnica, multicultural y solidaria, defensora de los derechos humanos, la comurnidad, el medio ambiente y fa
sociedad civil, cuyo propésito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccion de paz, asi como el desarrollo integral,
sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa.

La democracia participativa, como uno de los mas importantes aportes de la Carta Politica de 1991, se hace efectiva por medio de la
implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana. En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-1338/00 del 4 de
octubre de 2000 sefiala que «la participacién ciudadana es un principio fundamental que ilumina todo el actuar social y colectivo en el Estado
Social de Derecho, y que, {...) persigue un incremento histérico cuantitativo y cualitativo de las oportunidades de fos ciudadanos de tomar
parte en los asuntos que comprometen los intereses generales. Por ello mismo, mirada desde el punto de vista del ciudadano, la
participacion democrética es un derecho-deber, toda vez que le concede la facultad y a la vez la responsabilidad de hacerse presente en la
dindmica social que involucra intereses colectivos».

Asi mismo, se han expedido leyes como, la Ley 134 de 1934 sobre mecanismos de participacién ciudadana que contempla cuales son los
mecanismos de participacion a los que puede acudir el pueblo: Iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo, la consulia popular, la
revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto, como también la Ley 850 de 2003 sobre veedurias ciudadanas que exige dos
requisitos para que las enfidades puedan ser objeto de control por parte de los ciudadanos: Tener denfro de su capital recursos pdblicos, y
que cumplan funciones publicas yfo administrativas.

La Ley Estatutaria de Participacion ciudadana 1757 de 2015 es el instrumente mediante ef cual se orientan los diferentes esfuerzos que
desde la Constitucion de 1891 que se han venido desarrollando para lograr una democracia més incluyente, efectiva e incidente: “La
participacién ciudadana tiene gue ver con vivir la democracia. Es ejercer el derecho a elegir y ser elegido, el derecho a opinar, a participar en
plebiscitos, referendos y consultas populares, constituir partidos y movimientos politicos, la posibilidad de revocatoria de! mandato, fa
iniciativa legislativa y el cabildo abierto, entre otros. La participacion la ejercen todas jas personas sin distingo de sexo, raza o condicion. Se
extiende también a las empresas como ciudadanos y la sociedad civil. Para que esta sea posible se requiere en la praclica instrumentos o
herramientas que la Constitucion y la Ley ha dispuests y que el ciudadano utiliza para dialogar con la administracién piblica y con todos
aquellos gue a una voz buscan ejercer su libertad y el respeto por sus derechos y el cumplimiento de los deberes en el mundo vivo y
problematico de la ciudad democratica.
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La democracia participativa, como uno de los més importantes aportes de la Carta Politica de 1991, se hace efectiva por medio de la
implementacién de los mecanismos de participacién ciudadana. En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-1338/00 del 4 de
octubre de 2000 sefiala gue «la participacion ciudadana es un principio fundamental que ilumina todo ef actuar social y colectivo en el Estado
Social de Derecho, y que, {...) persigue un incremento histérico cuantitativo v cualitative de las cportunidades de los ciudadanos de tomar
parte en los asuntos que comprometen los intereses generales. Por ello misme, mirada desde el punto de vista del ciudadano, la
participacién democratica es un derecho-deber, toda vez que le concede la facultad y 2 la vez la responsabilidad de hacerse presente en la
dindmica social que involucra intereses colectivosy.

La Ley Nagcional de Participacién Ciudadana 1757 de 2015, desde su reglamentacion establecid a nivel nacional, departamental, local y
municipal gue los ejercicios participativos deberfan ser incluidos en los planes de desarrollo con metas especificas orientadas a promover los
procesos participativos y decisorios donde se encuentre incluida toda la comunidad territorial (actores, lideres, Nifios, Nifias, Adolescentes,
iévenes, organizaciones de la Sociedad civil, etc.)

Ademas de ello, las dependencias creadas para tal fin en sy territorio deberan: promover, proteger y acompaiiar y garantizar la participacion
ciudadana de foda la poblacién; respetar y tomar en consideracion las discusiones que se lleven a cabo en los diferentes espacios de
participacion (redes ciudadanas, mesas de trabajo y discusién sectorial e intersectorial, etc.) incluyendo las iniciativas generadas por la
ciudadania, proteger a los promotores de estas iniciativas ciudadanas y promover sus convocatorias de forma anticipada haciendo uso de
todos los canales de informacién, propiclar espacios deliberativos que contribuyan al mejoramiento de la gestién publica y bringar la
asistencia técnica necesaria en los espacios en que se fomenten los debates ciudadanas.

Que en su articule 53 de la mencionada Ley, establece: "Espacios de dialogo para la rendicién de cuentas. Las autoridades de la
administracidn publica nacional y territorial, en la estrategia de rendicién de cuentas, se comprometeran a realizar ¥ generar espacios y
encuentros presenciales, y a complementarlos con espacios virtuales, ¢ a través de mecanismos electronicos, siempre y cuando existan
condiciones para ello, para la participacion ciudadana tales como foros, mesas de trabajo, reuniones zonales, ferias de la gestion o
audiencias ptiblicas. para que los ciudadanos y las organizaciones sociales evalien la gestion y sus resultades.”.

Aunado a o anterior, en su articulo 81 dispone: "De los consejos Departamentales, Distritales ¥ Municipales de Participacién Ciudadana.
Créanse ios Consejos Departamentales, Distritales y Municipales en los municipios de categorias especiales, de primera y de segunda, los
cuales se encargaran, junto con las autoridades competentes, de la definicion, pramoacién, disefio, sequimiento y evaluacién de la politica
ptiblica de participacién ciudadana en sus territorios, asi como de la articulacion con el Consejo Nacional de Participacion”.

De esta manera, &l control social busca a través de la vigilancia de la gestion publica, velar por la comrecta inversion de los recursos publicos
y garantizar la correcta gestion del servicio a la comunidad a través de la participacion activa de los ciudadanes a lo largo del territorio.

Que con el animo de garantizar |a participacion efectiva de todas las comunidades en los procesos de toma de decisiones que beneficien su
territorio, ta Secretaria de Participacién Ciudadana, ha venido abriendo espacios de didloge con diferentes grupos sociales que se han
identificado en el municipio de Chia, que tienen intereses v demandas frente a sus territorics, con este fin se garantiza planes de trabajo
entre la ciudadania, y la administracién municipal, para que estos tengan reconocimiento, espacios de formacisn acompaiamientos en sus
planes, proyectos e iniciativas y que desarrollen actividades en beneficio de la participacién ciudadana de tode el municipio.

l.a Alcaldia Municipal de Chia establecid las funciones de la Secretaria de Participacién Ciudadana y Accidn Comunitaria mediante Decreto
No 40 de 2019 “Por el cual se establece ef manuel bésico de ia administracién municipal de Chia y se adopta la estructura organizacional
interna de la administracidn municipal’, asi. “Articulo 86.- Son funciones de la Secrefaria de Participacion Ciudadana ¥ Accién Comunitaria;

“1.Formular las politicas locales de participacion en armonia con la politica nacional y con ef concurse de las distintas instancias
institucionales y no instifucionales de defiberacion existentes y con las entidades que conforman el Estado a nivel municipal.
2.Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos para la promocidn de la participacion ciudadana, el
inferés asociativo, la formacion ciudadana y la organizacién comunitaria en ef municipio.

3.Liderar, orientar v coordinar acciones encaminadas a garantizar la participacion de los habitantes en los escenarios promovidos
por fa administracién municipal.

4.Coordinar ef gjercicio de la movilizacion y organizacién ciudadana a fravés de instrumentos y esfrategias que concreten en fas
realidades locales, las politicas nacionales en materia de participacion ciudadana.

6. Promover la investigacion social y la gestion del conocimiento en el campo de Ia formacién y fa participacion ciudadana, para
cualificar el impacto en los procesos participativos.

7. Dinigir el fortalecimiento de las organizaciones y redes de la sociedad civil, mediante estrategias de promocion ¥ consolidacién,
9. Consolidar escenarios de participacion para fa construccion de alianzas plblico — privadas que impacten el desarrolio def
temitorio.

10.Promover la participacion ciudadana para la priorizacion y formulacién de iniciativas locales que confribuyan &l desarrolio de/
municipio.

11.Fortalecer la apropiacién de Jos mecanismos, instancias y escenarios de participacion ciudadana en el municigio, para fa
consulta, deliberacion y decisién en asunfos piblicos

14, Participar en coordinacibn con las dependencias correspondientes en el desarroflo de las actividades en materia de asuntos
politicos y sobre participacién democrética que requiera la administracién municipa!.

15.Desarrollar v estirmular los ejercicios de presupuestos participativos a travds de toma de decisiones de cardcter deliberativo
sobre la destinacién de recursos e inversion piblica municipal.

22. Formular los planes, programas y proyectos que permitan ef cumplimiento de los objefivos de corto, mediang y largo plazo
establecido en el Plan de Desarmollo Municipal, Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo complementan.”.

Que el paragrafo tercero (3°) del art. 40 del Capitulo 8: COMUNAS Y CORREGIMIENTOS, de la Ley 1551 de 2012 establece que: “Para ja
implementacién y ejecucién del presupuesto participativo la administracién municipal gerantizard Jos recursos necesarios para la
operacion y puesta en marcha del programa de planeacion y presupuesto participativo en cada una de las Comunas y Corregimientos
del municipio y distrito dentro del plan plurianual de inversiones. Se creard dentro del presupuesfo municipal un componente denominado
Presupuesto Participativo que haré parte del Estatuto Orgédnico del Presupuesio del Municipio o Distrito”,

De acuerdo a lo anterior, la Secretaria de Participacion Ciudadana y Accién Comunitaria debe desarrollar espacios de dialogo con énfasis en
Presupuestos Participativos, reuniones, encuentros, mesas de trabajo con diferentes grupos poblacionales y ciudadania en general.

Que, la Secretaria de Participacién Ciudadana y Accién Comunitaria en el Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027 definié en el capitulo VI
"GOBERNABILIDAD CON ACCION Y CONFIANZA", en su articulo 9, la Linea estratégica en el Sector Pardicipacién Ciudadana, la
Estrategia 16 la cul tiene por objetivo “facilitar y fortalecer los procesos de participacion ciudadana y accion comunitaria, mediante
estrategias de formacién, organizacidn, vigitancia y control, para forentar una infervencidn activa de los ciudadanos def Municipio de Chia,
en la democratizacién de la Gestion Publica ”.

Que, la meta 256, del plan de desarrollo, busca “Desarroliar Ja estrategia de Presupuesto Participativo vinculando a 7,689 personas”, a
través de esta meta, la administracién ha destinado recurscs para implementar estrategias que generen capacidad instalada para los
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Presupuestes Pariicipativos en el municipio de Chia.

Cabe anotqr que las actividades a desarollar en el ejercicio de fa implementacion de la Politica PUblica para el disefio e implementacion de
la Planeacion y Presupuesto Participativo cuenta con unas caracterfsticas especiales, dada la responsabilidad que se deriva de las mismas,
por cuanto para el ente territorial, la implementacién del presupuesto participativo es una herramienta de gestion democratica que requiere
de una construccion sdlida, razdn por la cual se pretende con este procesc que siente sus bases a partir de experiencias similares, y que
este se ajuste y responda a las necesidades y particularidades del Municipie. La implementacion del Presupuesto Participativo se debe
establecer de acuerdo a los lineamientos adoptados por ef Municipio de Chia en cumplimiento a ia Ley estatutaria 1757 Art 90, 91, 92y 93
de 2015, Acuerdo 68 de 2014 y Decreto 157 de 2021 para efectos de la planeacién, seleccion y ejecucion de los diferentes proyectos de
presupuesto participativo.

Consecuentemente, la Ley 1757 de 2015 en el articulo 2 sefiala que “Todo plan de desarrolie debe incluir medidas especificas orientadas a
promover fa participacion de fodas las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de organizacion de fa
sociedad” estabieciendo en el mismo articuio que “Las discusiones que se realicen para la formulacion de fa politica publica de participacion
democratica deberan realizarse en escenarios presenciales o a través de medios electrénicos, cuando sea posible, utilizando las tecnologias
de Ia informacion y las comunicaciones”. Esta Ley define ademas que, a nive! nacional, departamental, local y municipal que los ejercicios
participativos deben incluir a toda la comunidad territorial (actores sociales, lideres, grupos pablacienales, Juntas de Accién Comunal, Nifios,
Nifias, Adolescentes, jévenes, organizaciones de la Sociedad civil, ete.).

Asl mismo, el articulo 81 de la mencionada Ley establece que los consejos departamentales, distritales y municipales de participacion
ciudadana, definidos para los municipios de primera y segunda categoria, deben hacer parte en concurso con fas autoridades publicas de la
“definicién, promocion, disefio, seguimiento y evaluacion de la politica pdblica de participacion ciudadana en sus territorios”, siendo esta
politica publica no solo necesaria para el municipio de Chia, sine |a oportunidad para crear los espacios de didlogo para que deliberen todos
aquellos que tienen interés, las acciones formativas para que los ciudadanos y ciudadanas puedan participar interactuando con aquellos que
tienen la capacidad de decidir sobre el destino de los recursos publicos, l0s Instrumentos de planificacion y la formulacién y ejecucion de
politicas pablicas.

Estas apuestas nacionales para la garantia del derecho fundamental a la participacién ciudadana fueron adoptada a nivel local a través de
diferentes actos administrativos, entre ellos el Acuerdo 54 de 2015 “Por medio del cual se conforma el Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana y se dictan ofras disposiciones”, los acuerdos 68 de 2014 y 141 de 2018 referentes a la politica publica de planeacién y
presupuesto participativo, instrumentos normativos que deben ser armonizados por medio de una politica publica de participacion ciudadana
incidente para el municipio de Chia. En la descripcién de! problema central del sector participacion ciudadana, el proyecto en mencién
identifica que el problema principal en materia de participacién ciudadana son los bajos niveles de participacion ciudadana en el municipio de
Chia, que estan relacionados con la ausencia de fineamientas que generen espacios y escenarios de participacién ciudadana de manera
integral e incluyente, lo que ha generado insafisfaccién de la comunidad  los diferentes actores sociales frente a su derecho de participacion
en 1a toma de decisiones. Ast mismo, se identifica baja cobertura de acciones dirigidas a la formacion y ¢l acompafiamiento de los actores
participativos del municipio, lo que ha generado una disminucién y un debifitamiento de estos en los pocos y efectivos espacios o escenarios
de participacién ciudadana. Esta problemdtica requiere ser atendida, ya que ella se deriva en insatisfaccidn social, falta de construccién de
ciudadania e incluso puede traer problemas legales a la entidad terrtorial, teniende en cuenta las competencias legales de las entidades
teritoriales y la forma en que cada vez la Participacién Ciudadana es més vinculante a nivel nomativo. De la mitigacién de esta
problematica depende el mejoramiento de los niveles de gobernanza y por ende la mejora de Ia gestién publica local.

Por lo anterior, la Secretaria de Participacién Ciudadana y Accién Comunitaria requiere de un equipo de trabajo interdisciplinario de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, por el cual se propone para esta vigencia la vinculacién del grupo conformado
por profesionales en administracién de empresas, ingenieria industrial o derecho, como apoyo a la coordinacién, un perfil profesional en
derecho para apoyar temas juridicos requeridos por la Secretaria de Participacion Ciudadana y Accién Comunitaria, perfiles profesionales
en ingenieria de sistemas, ingenierfa industrial, administracion de empresas 6 psicologia para apoyar la elaboracion, ejecucion y control de
los diferentes planes, programas y proyectos financiados con el Presupuesto Participativo, bachilleres y/o tecnéloges como apoyos a la
gestién en actividades logisticas y administrativas para la formulacién, promocion y movilizacién de la Politica Publica de Participacion
Ciudadana vy el desarrollo de la Politica Pdblica de Planeacion de Presupuesto Participativo en el municipio de Chia . El talento humano a
contratar debera contar ¢on la idoneidad y experiencia requeridas, para dar avance a la meta 2586,

Esta contratacién se justifica por existencia del personal de planta, pero no es suficiente que pueda desarrollar la actividad a realizar, es por
esto que se requiere apoyo extemo como apoyo para llevar a cabo dichas actividades. Ademas, dado que esta actividad se financia con
recursos de inversion, contribuye al avance de una de las metas producto del proyecto, lo que justifica la necesidad de contratar personal
externo para su desarrollo. Tal como se expide en el documento de certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal en planta glebal
que se encuentra fimada por Direcfora de Funcion Publica de Alcaldia Municipal de Chia. El presente proceso de contratacién se encuentra
contemplade en el plan anual de adquisiciones de la Secretaria de Participacion Ciudadana y Accidén Comunitaria en ‘a vigencia 2024.

Con la presente contratacién se avanza en el cumplimiento del proyecto y la meta conforme al Banco de programas y Proyectos

2. OBJETO A CC;\IFTRATAE, CON S8US ESPECIF[CACION_ES. LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS
PARA SU EJECUCION CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA
EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA COORDINACION DE LAS INTERVENCIONES RELACIONADAS
A LA POLITICA PUBLICA DE PLANEACION DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL MUNICIPIO DE CHIA

2.2. CLASIFICACION UNSPSC: La clasificacién se debe relacionar en el siguiente cuadro:
El servicio, segun comesponda estd codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

GLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
94 13 _ 16 - 03 - . Ser\_.ric_:ios de asistencia legal
80 12 16 o1 Servicios legales sgg;?nc:r?g;:::la o regulaciones
93 14 18 " Servicios de promocion
a3 14 . 15 08 ‘ Servicios de andlisis o gestion de problemas sociales
a3 - 14 15 - 03 . Servicios de planificacién social 1
93 14 . 15 0o I Desarrollo secial y servicios sociales

_— S

84 1" 16 ' 02 Revisiones Trimestrales

"y



T GESTION EN CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO Y ANALIS!IS DEL SECTOR CODIGO| GEC-FT-77-V3

CONTRATACION DIRECTA ;
A PAGINA|  4des
80 ‘ 11 16 20 Servicios temporales de recurses humanos

2.3 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR.

La prestacién del servicio profesional que se pretende contratar busca apoyar en la Coordinacin de la Secretaria de Participacion
Ciudadana y Accidn Comunitaria en el desarrolio de fa implementacién de Ia pofitica publica de Presupuesto Participativo, en las fases de
construccién de la Politica Publica de Participacion Ciudadana en los diferentes sectores del Municipio de Chia, con el apoyo en |z
coordinacion de la generacion de planes y cronogramas de trabajo, aplicacian de metodolagias participativas, seguimiento a los proyectos
implementados, generacién de escenarios de didlogos, informes diagndsticos, insumos para la formulacién de la ruta metodoldgica v deméas
accionas que reguieren la promocién y movilizacién de la patticipacion ciudadana en el territorio.

Este apoyo ademds podra acompafiar y prestar sus servicios profesionales en los seguimientos definidos por la Secretaria de Participacién
Ciudadana y Accién Comunitaria en los proceses de implementacién de la politica publica de Presupuesto Participativo, en las fases de
construccion de la Politica Publica de Participacion Ciudadana, para lo cual el contratista hara reportes mensuales de las acciones que se
realice, apoyando en la planeacion y ejecucion de los cronogramas de trabajo de las diferentes metas, participando de las reuniones
convocadas por la Secretaria de despacho y/o funcionarics de planta, alimentara el archivo correspondiente a la meta 256. Apoyara en la
coordinacion de las actividades de convocatoria, y demés acciones que se realicen desde la Secretaria de Participacion Ciudadana y Accién
Comunitaria y Alcaldia Municipal de Chia.

2.4 LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.
N/A

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista se obligara para con ef Municipio, en relacién directa con el objeto del contrato, a
lo siguiente:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Brindar apoyo en la coordinacién de reuniones de seguimiento con la administracion municipal en relacion a la ejecucion de los
proyectos derivados de Presupuesto Participativo, quedando evidenciade a través de la slaboracidn de actas, planillas de
asistencia y material fotografico.

2. Brindar apoyo en la coordinacién de encuentres ciudadanos, escenarios participativos con servidores publicos y demas grupos de
interés aplicando las metodologias definidas para recopilar la informacién necesaria para la politica piblica y de presupuesto
participativo, que se mide a través de actas de reunion, evidencias fotogréficas y de video del acompafiamiento virtual yio
presencial,

3. Brindar apoyo en la coordinacién de los diferentes espacios comunitarios destinados para la implementaciéon de la ruta
metodologica de la politica de presupuesto participativo en sus fases de ejecucién como: sensibilizacién de la Politica Publica de
Presupuesto Participative, asambleas sectoriales o zonales, Construccidn participativa de proyectos, rendicién de cuentas de la
ajecucldon de los proyectos priorizados por Planeacién y presupuesto Participative en la vigencia, identificando las propuestas de
ta ciudadania para fortalecer fa participacion ciudadana en el municigio de Chia, quedando evidenciado a través de la elaboracién
de actas, planillas de asistencia y material fotografico.

4. Brindar apoyo en la coordinacién de la implementacion de estrategias de convocatoria, socializacidén y publicacién de las
actividades virtuales y presenciales en el marco del ajuste y ravision de la politica pablica de Participacién Ciudadana en su fase
de implementaci6n y seguimiento metodolégico de la politica de presupuesto participativo que se mediré a través de acciones de
convocatoria por medios masives de comunicacién, formates de asistencia virtuales y fisicos diligenciados, actas de reuniones de
socializacion y material fotografico.

5. Coadyuvar en la coardinacién de la realizacién de cronogramas para &l ajuste y revision de la Politica Publica de Participacion
Ciudadana y seguimiento de los proyectos derivados de Presupuesto Participativo que se mide a través del acompafamiento a
reuniones, mesas de trabajo, redaccién de y suscripcin de las actas y planillas de asistencia de cada proceso.

6. Brindar apoyo en la coordinacidn de la elaboracion de documentos, informes, presentaciones gue sistematizan los resultados de
la aplicacion de los instrumentos de recoleccién de informacién, los encuentros y demas espacios comunitarios. Se medira a
través de actas, planillas de asistencia diligenciadas via virtual o fisica y materiai fotografico.

7. Brindar apoyo en |a coordinacién de las convocatorias a los diferentes sectores para participar en la implementacién de la Politica
Publica de Presupuesto Participativo y en el ajuste de Ja Politica de Participacion ciudadana del municipic de Chia. Esta quedara
evidenciada mediante actas y material fotografico.

8. Apoyar en la coordinacion de la atencidn al publico en las instalaciones de la secretaria de Participacién Ciudadana y Accién
Cemunitaria, como en los territorios, ademdas de las obligaciones que le sean asignadas en cumplimiento de la mision del sector
de participacion, de la alcaldia municipal o por el supervisor del contrate, utilizando an cumplimiento de sus obligaciones y en la
gjecucién del presente, los equipos fecnolégicos que se requieran para el cumplimiento del mismo, los cuales deben encontrarse
en buen estado para garantizar la oportunidad de entrega de productos y asumir [os costos de desplazamiento para su desarrollo
y ejecucion.

9. Brindar apoyo a la Secretaria de Participacién Ciudadana y Accion Comunitatia, asi como en los tarfitorios en las actividades que le

sean asignadas en cumplimiento de la misién del sector de participacién de fa Alcaldia Municipal de Chia y las organizaciones
comunales.

OBLIGACIONES GENERALES
1. Concertar con el supervisor la fecha de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

2. Responder por cualquier tipo de reclamacién, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la que coadyuve el personal, los
subcontratistas & un tercero contra el Municipio, per causa o con ocasion del contrato.

3. Rendiry elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le soliciten en desarrollo de! contrato.
4. Obrar con leattad y buena fe en [as distintas etapas confractuales, evitando ditaciones y entrabamientos.

5. Cumplir con [a totalidad de los alcances descrites en el confrato, sus anexos y demas soportes que lo anteceden, los cuales hacen
parte integral del contrato.

8. No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algdn hecho.

7. Mantener la reserva profesional sobre [a infermacion que le sea suministrada para el desarrolio del objeto del contrato.

8. Informar oportunamente al Muricipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en ¢l desarrolle del contrato.

9.  Acatar las instrucciones, sugerencias, chservaciones y orientaciones esciitas por el Supervisar del contrato y el Municipio de Chia,
1

0. Suscribir a tiempo las actas requeridas por parte del Municipic (supervisor y/o interventor) como constancias de la ejecucién del
contrato,

11. Presentar las cuentas de cobro del valor del contrato, anexando todos sus soportes y documentos necesarios para ello, dentro de los
plazos convenidos, en la plataforma SECOP I, si es caso

12. Acreditar sus pagos ¢de $S1 como cotizante independiente y cuando fuere el caso, se abliga a afiliar a los terceros que emplee para la
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ejecucion del contrato a una entidad promotora de salud, de manera tal que se garantice la cobertura de los diferentes riesgos y en
especial de accidentes de trabajo (Decreto 1295 de 1994), y a aplicar en forma estricta los controles y obligaciones que le competen
de acuerdo con lo establecido en la ley 789 de 2002, ley 828 de 2003, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y demds nomas
concordantes o complementarias, en materia de aportes a seguridad social, y page de parafiscales, vigentes a la fecha de presentacion
de la oferta y durante la vigencia del contrato.

13. Las demds que por ley o contrato le correspondan.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIQ: El Municipio se obliga para con el contratista a lo siguiente:
1. Expedir el registro presupuestal del contrato.
2. Iniciar la ejecucién del contrato en la plataforma SECOP I,

3. Brindar la colaboracién y proporcionar la informacion yfo documentacién que sea necesaria para el adecuado cumplimiento del
contrato.

4. Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y opertunidades pactadas.

5. Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los términos legales.

6. Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte.
7. Suscribir el acta de terminacion a través del supervisor encargado.

2

6 TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Municipio de Chia y Secretaria de Participacién Ciudadana y Accion Comunitaria.

2.8 PLAZO DE EJECUCION: Tres (3) meses y diez (10) dias contados a partir de la suscripcion la fecha de iniclo en la plataforma Secop I
sin exceder el 20 de diciembre de 2024.

29 SUPERVISOR DEL CONTRATO: Profesional Universitario de la Secretaria de Participacion Ciudadana y Accién Comunitaria.

2.10 PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO: De conformidad con lo establecido en el inciso final del articule 217 de! Decreto 019 de
2012 “Decreto Anti-tramites”; para los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y Prestacion de Servicios de Apoyo 2 la Gestién no
ser# obligatorio la liquidacion del contrato, en tal sentido y aceglendo la normatividad vigente para el presente contrato se prescindira de la
liquidacion del mismo.

3 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 MODALIDAD DE SELECCION: Coniratacién Directa, causal de prestacién de servicios profesionales, articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto
1082 de 2015.

3.1.1. JUSTIFICACION: La modalidad fue establecida tomando como referencia la necesidad que se pretende satisfacer, la naturaleza y el
objeto a contratar, las obligaciones y el valor del presupuesto oficial,

3.2 FUNDAMENTO JURIDICO:

La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del arficulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9,, del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un confrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién estatal.

Dispone el mencionado articule 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que corresponde a: “Conlratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para Ia efecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a deferminadas personas
nalurales. Las entidades estafales pueden contratar bajo fa modalidad de confratacidn directa la prestacion de sarvicios profesionales y de
apoyo a fa gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trafe. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya oblenido previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenadior del gasto dsbe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a fa gestién comesponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a fos de consultoria que se
denivan del cumplimiento de las funciones de fa enfidad estatal, asi como Jos refacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de frabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.”

Se cantrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ¢l objeto del contrato y cuente con la idoneidad
ylo experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate.

El contrato de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién estatal, entendido como servicios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultaria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operafivas, logisticas, o asistenciales.

En consecuencia, el servicio gque se contrata se enmarca dentro de los parémetros sefialados, por lo que se justifica la contratacién directa.

4. ESTUDIO DEL SECTOR

a) Aspectos generales:
En el sector se ofrecen estos servicios tanto por personas naturales o juridicas y en los dos casos cuentan con la organizacion y la
formacién que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las diferentes alternativas que se presentan en el sector, el Municipio
considera que lo mas conveniente es contar con una persona natural, ya que se reguiere una afencién personalizada y continda, que le
permita cumplir de mejor forma lo siguiente:

Apoyar en la coordinacién del desarrollo de la implementacion de |2 Politica Plblica de Presupuesto Participativo seglin Acuerdo
Municipal N° 068 de 2014 y Decreto N° 157 de 2021 del Municipio de Chla, en las fases de construccién de la Politica Publica de
Participacion Ciudadana en los diferentes sectores del Municipio de Chia, con sl apoyo en la coordinacidn de la generacion de planes de
trabajo, aplicacién de metodologias participativas, seguimientc a los proyectos implementados, generacidn de escenarios de didlogos,
informes diagnosticos, insumos para la formulacion de la ruta metodolégica y demas acciones que requieren la promocién y movilizacion
de la Participacién ciudadana en el territorio, a su vez brindar el apoyo, coordinacién y acompanamiento operativo a temas especificos
gue le sean encomendados por la Secretaria de Participacién Ciudadana y Accién Comunitaria.

Esta prestacidn de servicios profesionales podra acompafiar y prestar sus servicios de apoyo a la coordinacién de las intervenciones
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relacionadas a (a politica publica de planeacion de presupuesto participativo del municipio de Chia, para lo cual el contratista hara reportes
mensuales de las acciones que se realice, dando cumplimiento al cronograma de trabajo mensual, participando de las reuniones
convocadas por la Secretaria de despacho yfo supervisor de contrato, alimentara el correspondiente archivo con actas, listas de asistencia,
informes , material fotografico y/o demds insumo que resulte de reuniones y/o actividades relacionadas con la meta 256. Todo esto permitira
mostrar los avances en las actividades pendientes de los procesos asignados, en el marco de la implementacion, planeacién, seleccidn y
ejecucion de los diferentes proyectos de presupuesto participative en el municipio de Chia.

A continuacion, se consideraran los datos historicos def municipio de Chia, en esta modalidad de seleccién para el presente ohjeta con

similar objeto, encontrando lo siguiente:
I

ARO No. MGDALIDAD DE
P CONTRATO CONTRATACION

CONTRATISTA

i OBJETC

CUANTIA

DURACION

2022 274 DIRECTA

2023 450 DIRECTA

2023 449 DIRECTA

2023 254 DIRECTA

lLUZ MARINA
CARDENAS
POVEDA

LORENA
VALENCIA
BLANCO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR LA
COORDINACION DE LA GESTION DE LOS
ORGANISMOS DE ACCIGN COMUNAL DEL
MUNICIPIO

DE CHIA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR LA
COORDINACION DIALOGO SOCIAL EN
LOS INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO
DEL PRESUPUESTOQ PARTICIPATIVO Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL

| MUNICIPIO DE CHiA DE ESTRATEGIAS DE

LAURA PADLA
CORTES
SANCHEZ

YERALDINE
CRUZ

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APQYAR LA
COORDINACION DE ESTRATEGIAS DE
DIALOGO 30CHAL EN LOS
INSTRUMENTOS DE LOS ESCENARIOS Y
ESPACIOS RELACIONADGS A ALA
PARTICIPACION CIUDADANA Y LA
INCIDENCIA SOCIAL £N EL MUNICIPIO DE
CHia
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA CCORDINACION
PARA EL ACOMPANAMIENTQ DE LOS
ESCENARIOS DE DIALOGQ SOCIAL QUE
INVOLUCRAN A LOS ACTORES Y
ORGANIZACIONES SOCIALES DE LOS
BARRIOS, VEREDAS Y CIUDADANIA EN
GENERAL VINCULADOS DESDE UN
ENFOQUE DIFERENCIAL, AS| GOMO LAS
DEMAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION
| CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE CHIA |

$51.922.228

$48 353.6890

$47 104 702

$28 108 410

9 MESES ¥ 22 DIAS

9 MESES

B MESES Y 24 DIAS

S MESES Y 15 DIAS

En este analisis encontramos, que durante los ltimos afios |a alcaldia realizo cuatro {4} contratos con objeto similar y con elementos con

caracteristicas similares.

De acuerdo con el alcance que tuvieron estos contratos, se pudo constatar que en los contratos se adguirieron elermentos de las mismas

caracteristicas.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INCLUYENDO FUENTE Y RECURSOS

5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y

TRES PESOS W/CTE ($23.283.333.00).
5.1.1. JUSTIFICACION:

Por ser contratacion directa se ordena el gasto por este valor sin recibir previamente varias ofertas.

Para determinar el valor estimado del Contrato, se tendra en cuenta los criterios establecidos en la Decreto No. 047 del 9 de enero de 2024,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA DE TERMINAR LOS
HONORARIOS Y REMUNERACION SERVICIOS DE LOS CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL MUNICIPIO DE CHIA”

&l valor total del presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion es la suma de VEINTITRES MILLONES DOSCIENTQS

OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE

lugar y gastos directos e indirectos en que deba incurrr el cantratista.

($23.283.333.00), incluidos todos los impuestos a que haya

DESCUENTOS TRIBUTARIOS. La Alcaldia Municipal de Chia efectuara los descuentos de Ley del orden Nacional y Municipal vigentes, de

acuerdo con la informacion tributaria suministrada por el Contratista a la Entidad y con la actividad objeto del Contrato.

5.1.2, DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: De acuerdo con el andlisis del sector el valor del presente contrato estd acode a las
cordiciones del mercado y al Decreto 047 del 9 de enerc de 2024, para el presente contrato se cuenta con la disponibilidad presupuestal

\ expedida por la Secretaria de Hacienda, el soporte del mismo reposa en el proceso contractual, - )
5.2 FORMA DE PAGO: El municipio de Chia reaiizara el page del 100% del valor del contrato en cuatro (4) pagos discriminados asi: Tres
(3) pagos mensuales, vencidos, iguales y sucesivos por valor de SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE ($6.985.000.00), y un (1) ultimo pago hasta por la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS
TREINTAY TRES PESOS M/CTE. ($2.328.333.00) por los dias efectivamente ejecutados hasta el 20 de diciembre de 2024.

Dichos pagos se realizaran previo el llenc de los siguientes requisitos;

- Presentacién de informe de actividades y/o de ejecucion del contrato

«  Acreditacion de pagos de seguridad social integral v parafiscales cuando corresponda
+  Certificacion de cumplimiento expeadida por parte del supervidor del contrato

+  Presentacion de Factura y o cuenta de cobro cuando corresponda.

« Copiadel RUT

IMPUESTOS: De conformidad con lo sefialado en el Estatuto de Rentas Acuerdo 107 de 2016, Articulo 293.- EXCLUSIONES.
<Articulo modificado por el articulo 11 del Acuerdo 114 de 2017. Quedan excluidos del cobro ds la estampilla procultura y Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, los contratos y/o de prestacion de servicios, de igual forma el Articuio 319B. Pardgrafo 1 Estardn
exentos de la Tasa Pro- deporte y Recreacién los convenios y contrafos de condiciones uniformes de los servicios publicos
domiciliarios, de prestacion de servicios suscritos con personas naturales, educaltivos y los que tienen que ver con el refinanciamiento

y ¢l servicio de la deuda publica
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53 ANTICIPO/PAGO ANTICIPADO: NOAPLICA _
6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo estabiecido en el articulo 5 de fa lay 1150 de 2007, (...} es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se presenta al ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en cuenta consideracion factores de
afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

De conformidad con lo sefialado en el Aticulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 de 2015, en la confratacion directa no se utilizan factores de
escogencia y calificacidn pues la contratacion es con una persona natural o jurfdica en atencién a su idoneidad y experiencia para ejecutar el
objeto a contratar y que esté en capacidad de ejecutar el contrato.

Ante la inexistencia de personal idoneo en la planta de personal para sealizar esta labor, se requiere contratar una persona profesional con la
suficiente idoneidad y experiencia en el secior preste sus serviclos profesionales para la ejecucion del objeto contractual.

IDONEIDAD: Erofesional en derecho, administracion de empresas, economia yfo ingenieria industrial con especializacion en derecho
administrativo yfo gestion de proyectos, acreditado por medio de diploma y/o acta de grado, y tarjsta profesional vigente en los casos que
aplica.

EXPERIENCIA: De 0 a 12 meses de experiencia relacionada en Politica Pablica de Participacién Ciudadana y Presupuesto Paricipativo,
en el sector piiblice ylo privadn, mediante certificaciones de experiencla expedidas por la correspondiente entidad.

7. EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

Este analisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacion, estimacién, asignacion, impacto y tratamiento de los riesgos en la
contratacion; se desarrolla de conformidad con &l articulo 2.2.1.1.1,6.3 del Decreto Unico Reglamentaric No.1082 de 2015 y el Manua! para
la identificacion del Riesgo en los procesos de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente.
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GESTION EN CONTRATACION
|

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR CODIGO| GEC-FT-77-V3
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacién, ef objeto del contrato, plazo de ejecucién y valor del mismo. De conformidad a lo
consagrado enh el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015, no se exige garantias para el contrato resultante del presente proceso de
Contratacién Directa,

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Asi mismo se informa que la presente contratacion SI( ) NO { X') esta cobijada por un acuerdo intemacional o un tratado de libre
comercio vigente para el estado Colombiano, de conformidad por lo dispuesto en el anexo cuarto; lista de excepciones al aplicacion de los
acuerdes comerciales, numeral cinco el cual sefiala “los contratos de empleo pliblico y medidas relacionadas®, del manual para &l manejo de
los acuerdos comerciales en los procesos de contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente los contratos de prestacién de servicios
estan exceptuados 2 la publicacién de acuerdos comerciales.

10. ANEXOS

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal - COP.
+  Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta
* Banco de Proyectos
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